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1- DESCRICAO DO ORGAO ANALISADO

O Consorcio Pablico de Residuos Sélidos e Saneamento Bésico do Agreste
Central Sergipano (CPAC), é pessoa juridica, do tipo associacdo publica, com
natureza de Autarquia Intermunicipal que integra a administracdo indireta de
cada um dos entes federativos consorciados. Formalizado em razdo da Politica
Nacional de Residuos So¢lidos (Lei Federal 12.305/2010), conforme Plano de
Regionalizacdo formulado pelo Estado de Sergipe.

E regido pelo disposto na Lei 11.107/2005 (Lei dos Consércios),
regulamentada pelo Decreto 6.017/2007, Lei 11.445/2007 e na Lei 12.305/2010
(PNRS), Protocolo de Intengdes, Estatuto, Atos e Normas.

Composto por 18 municipios: Areia Branca, Campo do Brito, Carira,
Cumbe, Frei Paulo, Macambira, Malhador, Moita Bonita, N. Sra. Aparecida, N.
Sra. Das Dores, Pedra Mole, Pinhao, Riachuelo, Ribeir6polis, Santa Rosa de Lima,
Sao Domingos, Sao Miguel do Aleixo e Siriri.

2 - APRESENTACAO

O objetivo deste relatério é apresentar uma visao geral do sistema de
controle interno do Consércio Pablico CPAC no ano fiscal de 2024. O sistema de
controle interno visa garantir que as operagdes do Consorcio Publico sejam
realizadas de forma eficaz, eficiente e com responsabilidade fiscal. O relatério
discute os principais componentes do sistema de controle interno, bem como as
atividades de avaliacdo e monitoramento realizadas para garantir sua
efetividade. Também sdao apresentadas as principais  constatacdes e
recomendacoes com base na avaliacao do sistema de controle interno.

Contabil Financeiro;

Recursos Humanos;

Controle Patrimonial;

LicitacOes e Contratos;

Cumprimento de metas;

Analisaremos, dentre outros aspectos, se as Contas Anuais apresentadas

estdo em conformidade com o normativo vigente, em especial a Lei n°® 4.320/64,
a LC 101/2000, e suas alteragdes subsequentes, respectivas normas técnicas e
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procedimentos contdbeis constantes na Instrucao n°. 206/2001, de 01/11/2001,
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

3 - OBJETIVO DO RELATORIO ANUAL DE CONTROLE
INTERNO

O RCI orienta e especifica os procedimentos e metodologias de trabalho a
serem observados. Tem a finalidade de avaliar o cumprimento das unidades
executoras quanto ao seguimento dos procedimentos administrativos e/ou das
normatizagdes ja implementadas na Administracdo, baseadas nos principios
administrativos, bem como, recomendar e sugerir acdes corretivas para
problemas detectados dando ciéncia aos auditados da importancia em
submeterem-se as normas vigentes.

Considerando o grande quantitativo e alta demanda de atividades, a
metodologia adotada sera por amostragem, onde sera utilizada matriz de risco
dos pontos mais complexos e vulneraveis.

Destaca-se, ainda, que as atividades das auditorias nao tém enfoque de
mera conferéncia e identificacao de irregularidades, mas em constatar os riscos
previstos, minimiza-los e, se possivel, mitiga-los. Por isso a importancia de
praticas de gestao voltadas a anélise de riscos.

A Prestacdo de Contas em exame esta constituida dos demonstrativos:
Relatério de Atividades Realizadas, Receita e Despesa segundo Categoria
Econdmica, Natureza da Despesa - Consolidagdo, Receita Orcada X Arrecadada,
Despesa Autorizada X Realizada, Balango Orcamentario, Balanco Financeiro,
Balanco Patrimonial, Demonstrativo das Varia¢des Patrimoniais, Demonstrativo
do Fluxo de Caixa, Divida Flutuante, Relacdo de Bens, Demonstrativo Restos
a Pagar Sintético, Demonstracao Conta Banco, Extrato Conta Corrente, entre
outras.

4 - COMPETENCIAS DO SETOR DE CONTROLE INTERNO

A Setor de Controle Interno tem por competéncia desempenhar o controle
interno da Administracdo Publica Indireta, exercendo a fiscalizacao contabil,
financeira, orcamentdria e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo de subvencdes e rentincia de receitas, visando a
salvaguarda dos bens; verificar a exatidao e regularidade das contas e a boa
execucdo do orcamento; realizar o controle das operacdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres apoiar o érgao de controle externo no
desempenho de sua missao institucional; consolidar os planos de trabalho para a
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realizacao de auditorias internas; verificar a consisténcia dos dados contidos no
Relatério de Gestao Fiscal, conforme previsao da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como zelar pelo seu
cumprimento no dmbito da Administragdo Publica Indireta; executar outras
atividades correlatas ou do dmbito de sua competéncia, e as que lhe forem
regularmente conferidas ou determinadas.

5- RESULTADO DA ANALISE ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

5.1 - Receitas e Transferéncias

Ao analisar os Demonstrativos que tratam da Despesa e Receita todos
encontram-se em conformidade com os valores apresentados e os que ja foram
gerados pelo SAGRES.

Em 2024 O Consércio Pablico CPAC arrecadou o montante de R$
5.235.596,82, sendo que R$ 5.230.006,75 foi referente as transferéncias financeiras
dos entes consorciados, recebeu a menor que o previsto em R$ -1.265.903,18.

5.2 - Despesas

A despesa executada no exercicio de 2024, correspondente ao montante
empenhado, totalizou R$ 5.756.568,73, conforme demonstrado no Demonstrativo
da Despesa. Observou-se que, ao longo do exercicio, a dotacdo orcamentaria
prevista inicialmente foi mantida, ndo havendo alteragdes no valor total
autorizado.

A seguir, detalham-se os principais niimeros da execucdo orcamentaria:

Dotacao Dotacao Empenho Liquidacao Pagamento
Inicial Atualizada

R$ R$ R$ R$ R$
6.501.500,00 6.501.500,00 5.756.568.73 | 5.383.293,88 4.864.304,78

Essa sobra orcamentdria, correspondente a diferenga entre a dotagdo atualizada
e o total empenhado, representa um indice de utilizacdo de aproximadamente
88,55% do orcamento autorizado, indicando um grau moderado de execucdo
orcamentdria. A existéncia de saldo ndo empenhado sugere uma possivel
contengdo de despesas ou inexecucdo de algumas acoes previstas inicialmente.
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Além disso, verifica-se que nem toda a despesa empenhada foi liquidada ou
paga, resultando em obrigacdes pendentes ao final do exercicio e contribuindo
para a composicao dos Restos a Pagar, conforme abordado na secdo anterior
deste relatorio.

6 - RESTOS A PAGAR

Restos a Pagar sdo obrigacOes financeiras decorrentes de despesas
empenhadas e ndo pagas até o encerramento do exercicio financeiro.

Classificam-se em:

e Restos a Pagar Nao Processados: despesas empenhadas cuja liquidagao
ainda nao foi realizada.

e Restos a Pagar Processados: despesas empenhadas e liquidadas,
pendentes apenas de pagamento.

Dados Analiticos

6.1. Restos a Pagar Nao Processados

e Saldo Anterior: R$ 376.232,82

e Inscricdo no Exercicio: R$ 373.274,85
e Pagamentos: R$ 0,00

e Baixas: R$ 0,00

e Transferéncias: R$ 0,00

e Saldo Atual: R$ 376.232,82
6.2. Restos a Pagar Processados

e Saldo Anterior: R$ 519.056,60
e Inscricdo no Exercicio: R$ 518.989,10
e Pagamentos: R$ 204.451,28

e Baixas: R$ 0,00
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e Transferéncias: R$ 0,00
e Saldo Atual: R$ 519.056,60

Totais Consolidados dos Restos a Pagar

e Saldo Anterior Total: R$ 895.289,42
e Inscrigdo Total no Exercicio: R$ 892.263,95
e Pagamentos Totais: R$ 204.451,28

e Saldo Atual Total: R$ 895.289,420

O saldo no final do exercicio financeiro de 2024 no total dos
Restos a Pagar é de R$895.289,42.

A andlise detalhada aponta para um volume considerdvel de Restos a Pagar,
concentrando-se principalmente em valores ja processados. A nao quitacao dos
RP Nao Processados, juntamente com a estabilidade do saldo total, sugere que a
gestdao deve monitorar de perto o fluxo financeiro e o planejamento para a
efetivacao dos pagamentos.

Recomendacdes

1. Revisao das Obrigagdes: Analisar os Restos a Pagar individualmente,
apurando as causas da permanéncia dos saldos e a eventual necessidade
de cancelamento ou reprogramacao.

2. Integracao ao Planejamento Orcamentario: Garantir a previsao de
recursos no exercicio seguinte para a quitagcao dos RP, especialmente os
processados, que representam obrigacoes liquidas.

3. Fortalecimento de Controles Internos: Adotar medidas de controle
preventivo que limitem a formacdo de novos RP sem lastro financeiro.

4. Gestao Ativa dos Pagamentos: Estabelecer critérios objetivos para
priorizar os pagamentos, considerando a essencialidade das despesas e o
impacto em servicos publicos.
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7 - DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Ao final do exercicio de 2024, o Consoércio Pablico do Agreste Central (CPAC)
registrou uma disponibilidade financeira de R$227.948,70. Este montante é
inferior ao saldo total de Restos a Pagar inscritos (R$895.289,42), evidenciando
um descompasso entre as obrigacdes financeiras pendentes e os recursos

disponiveis.

Essa diferenga implica a necessidade de planejamento financeiro no exercicio
seguinte, de forma a garantir a quitacdo gradual dos compromissos assumidos,
principalmente os Restos a Pagar Processados, que representam despesas ja
liquidadas.

8 - GESTAO PATRIMONIAL

Conforme dispde a Lei n° 4.320/64, o Balanco Patrimonial é a demonstragao
contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial e
financeira da entidade ao final do exercicio.

8.1. Ativo

Em 2024, o Ativo Total do CPAC atingiu o montante de R$2.336.274,31,
representando um crescimento expressivo em relacdo ao exercicio anterior
(R$1.245.467,16). Esse crescimento foi impulsionado principalmente por:

e Aumento do Ativo Circulante, com destaque para o saldo de Caixa, que
passou de R$20.171,01 em 2023 para R$227.948,70.em 2024, refletindo
maior disponibilidade financeira ao final do exercicio.

e Expansao do Ativo Nao Circulante, com crescimento no saldo de Bens
Moéveis, que mais que dobrou, passando de R$542.651,88 para
R$1.426.839,68, sugerindo investimentos em infraestrutura,
equipamentos ou veiculos.

Categoria do Ativo 2024 2023
Ativo Circulante R$ 227.948,70 R$20.171,01
Ativo Nao Circulante R$ 2.108.325,61 R$ 1.224.137,81
- Bens Moveis R$ 1.426.839,68 R$ 542.651,88
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- Bens Imoveis R$ 681.485,93 R$ 681.485,93
Total do Ativo R$ 2.336.274,31 R$ 1.245.467,16

8.2. Passivo e Patrimonio Liquido
Do lado do passivo, também se observa um aumento relevante:

e O Passivo Circulante cresceu de R$207.842,64 para R$559.017,19, Com
certeza! Aqui estd a tabela criada com os dados fornecidos do Ativo do
refletindo, entre outros fatores, o volume de Restos a Pagar ainda nao
quitados.

e O Patrimonio Liquido e Passivo Nao Circulante totalizou
R$1.777.257,12, ante R$1.037.624,52 em 2023, evidenciando o
fortalecimento do patrimonio da entidade.

Categoria do Passivo e PL 2024 2023
Passivo Circulante R$ 559.017,19 R$ 207.842,64
Ativo Nao Circulante e R$1.777.257,12 R$ 1.037.624,52

Patrimoénio Liquido

Total do Passivo e PL R$ 2.336.274,31 R$ 1.245.467,16

O aumento no Ativo Circulante, principalmente no saldo de caixa, reflete
uma gestdo com maior retencdo de recursos liquidos, o que contribui
positivamente para a cobertura das obrigacdes de curto prazo. No entanto, esse
ganho de liquidez deve ser analisado a luz do crescimento proporcional do
Passivo Circulante, o que reforca a importancia de planejamento financeiro e
controle rigoroso dos compromissos assumidos.

9 - ALMOXARIFADO

% O saldo quantitativo inicial era de 136.000 unidades de diversos materiais
de consumo.
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% O valor total inicial dos materiais era de R$1.158,35.

% Foram registradas 2.514.000 unidades de entradas, totalizando
R$54.405,09.

% Houve 2.650.000 unidades de saidas, com um valor total de R$55.563,44.

% O saldo quantitativo final foi de 0 unidades, indicando que todos os

materiais em estoque foram consumidos ou distribuidos.

% O valor total final do inventario é de R$ 0,00.

O inventario do almoxarifado do CPAC para o ano de 2024 demonstra uma
gestdo ativa dos materiais de consumo, com entradas e saidas que refletem as
atividades e necessidades do Consorcio ao longo do ano. O saldo final zerado
para a maioria dos itens pode indicar uma politica de estoque eficiente ou uma
reposicao sob demanda.

10 - PATRIMONIO

Em 2024, o CPAC (Consorcio Publico do Agreste Central) adquiriu R$
884.187,8 em Bens Moveis. Estes valores foram devidamente registrados no
relatério de bens, em conformidade com o0s procedimentos internos. O
inventario, referente ao periodo de 01/01/2024 a 31/12/2024, inclui desde
equipamentos de escritério até maquindrio pesado, distribuidos entre a sede do
CPAC e dois centros de triagem de materiais reciclaveis.

11 - DESPESA COM PESSOAL

Durante o exercicio de 2024, o CPAC realizou o pagamento de R$855.851,64
referente a Pessoal e Encargos Sociais, o que representa 14,8% da receita total
arrecadada no periodo. Desse total, R$142.411,59 foram destinados
especificamente a Encargos Patronais, evidenciando o cumprimento das
obrigacoes previdencidarias e trabalhistas por parte da entidade.

N

A proporcao da despesa com pessoal em relacdo a receita evidencia um
comprometimento moderado da capacidade financeira, dentro de patamares
considerados adequados para a gestao fiscal responsavel, conforme os principios
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A manutencao de niveis equilibrados
nesse tipo de despesa é essencial para preservar a sustentabilidade orgamentéria
e garantir margem para investimentos e outras despesas de custeio.
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12 - DAS ATIVIDADES REALIZADAS PELA
CONTROLADORIA

O Controle Interno desenvolveu os trabalhos de forma didria, com
dedicacdo, conciliando as atividades de controladoria com a de auditoria
conjuntamente, sendo que todos os procedimentos adotados foram no sentido de
orientagdo aos servidores sobre as normas e maneiras corretas de realizagdo do
servigo publico e posterior verificagdo, através de rotinas de auditoria, da forma
como estavam sendo desenvolvidos os trabalhos. Em alerta aos responsaveis
pelos 6rgaos e/ou secretarias, dentre outros setores nos quais foram julgados
necessarios a expandir as informagdes. De toda verificacdo realizada pelo
Controle Interno foram emitidos documentos (oficios ou até pareceres),as
recomendagdes visaram sanar as irregularidades ou deficiéncias administrativas
detectadas.

13 - AUDITORIAS REALIZADAS

No exercicio ndo foram encontrados registros de auditorias.

14 - CONCLUSAO

No decurso do exercicio de 2024, esta unidade de controle interno, por
meio de trabalhos e recomendacoes técnicas, fomentou e orientou as atividades
em consonancia com os principios do Art. 37 da Constituicdo Federal. Emissao
de pronunciamento do Gestor, mediante relatorio, visa auxiliar este Tribunal de
Contas.

Constatou-se que as despesas superaram a receita arrecadada, resultando
em déficit financeiro. Recomenda-se ao gestor implementar gerenciamento
rigoroso das despesas, elaborando fluxo de caixa detalhado por Fonte de
Recurso.

Apesar da regularidade geral das contas, o déficit apresentado no Balango
Orcamentario merece atengao. O Controle Interno identificou que:

e A gestdo apresentou justificativas para a ndo realizacdo das receitas,
relacionadas a fatores econdmicos e outros elementos externos que
impactaram a arrecadacéo.

e A gestdo implementou medidas de contingenciamento de despesas para
mitigar os efeitos do déficit, buscando o equilibrio financeiro.
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e Nao foram identificadas irregularidades na aplicacdo dos recursos ou
desvios que comprometesse a regularidade das contas.

O déficit financeiro constatado em 2024 representa um desafio para a
gestdo do CPAC, mas também uma oportunidade de aprimorar os processos de
planejamento e execucdo or¢amentaria e financeira. Com a adogao das medidas
mitigadoras propostas, aliadas a um acompanhamento rigoroso e transparente
da situacdo financeira, o Consoércio podera superar essa dificuldade e garantir a
sustentabilidade de suas atividades.

Ribeirépolis - SE, 30 de abril de 2025
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